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10-Punkte-Programm der eaf

Dringende familienpolitische Anliegen fiir die 17. Legislaturperiode

Auf der Grundlage ihrer »Familienpolitischen Leitlinien«
dringt die eaf darauf, vor allem folgende Problemlagen im
Programm zukiinftiger Bundespolitik zu beriicksichtigen
und gesetzlich neu zu regeln:

0 Kinderrechte in das Grundgesetz aufnehmen

Das Recht eines jeden Kindes auf Entwicklung und Entfaltung
muss als eigenstindiges Recht im Grundgesetz verankert wer-
den. Dadurch wird der wachsenden o6ffentlichen Verantwor-
tung fiir Wohlergehen und gesundes Aufwachsen aller Kinder
Rechnung getragen.

9 Forderung der Erziehung in der Familie starken

Familien sind die elementaren Erziehungs- und Bildungsorte
fir Kinder. Ebenso pflegen Familien oft tiber viele Jahre ihre
Angehorigen. Damit {ibernehmen sie verantwortungsvolle,
wichtige gesamtgesellschaftliche Aufgaben. Es muss addqua-
te Bildungsangebote fiir die dazu notwendigen Kompetenzen
geben und Familien miissen situations- und bedarfsgerecht in
ihrer Alltagspraxis unterstiitzt werden. Die eaf fordert hierzu
vor allem eine Reform des § 16 SGB VIII mit dem Ziel, durch
Einfiihrung von Rechtsanspriichen und zusitzlichen Gewéhr-
leistungsregelungen insbesondere das Angebot an Familien-
bildung, (praventiver) Beratung sowie frithzeitiger Unterstiit-
zungen einschlieBlich férdernder Familienerholungsangebote
breitenwirksam fir alle Familien zugéanglich zu machen.
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9 Die Familienforderung muss stiarker Familien mit
alteren Kindern und Jugendlichen einbeziehen

Die gesteigerte Aufmerksambkeit fiir die Entwicklung kleinerer
Kinder darf nicht zu einer Vernachlissigung des besonderen
Forder- und Unterstiitzungsbedarfs von Kindern ab dem 12.
Lebensjahr fiihren. Breitenwirksame Jugendarbeit, Jugendso-
zialarbeit, jugendarztliche Versorgung sowie spezifische Kon-
zepte der Familienbildung und Familienberatung fiir Familien
in der Phase von Adoleszenz und Berufsfindung kénnen auch
durch bundespolitische Initiativen geférdert werden. Bei allen
Initiativen sind die Erfordernisse von Kindern, Jugendlichen
und Familien mit Migrationshintergrund ebenso wie Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen inklusiv zu beriicksich-
tigen.

0 Gesundheitsforderung und Praventionsleistungen
fiir Kinder und Familien im SGB V ausbauen und in einem
Praventionsgesetz rechtlich verbindlich regeln

Gesundheitsforderung und Privention miissen insbesondere
bei Kindern und Jugendlichen einen héheren Stellenwert im
Gesundheitssystem erhalten. Die Gesundheitskompetenz kann
gestirkt und Gesundheitsrisiken kénnen verringert werden
durch friihe, kontinuierliche und zugehende Férderung iiber
verpflichtende Angebote und Leistungen, wie z. B. Untersttit-
zung durch Hebammen vor und nach der Geburt (mind. wih-
rend der ersten sechs Monate) oder Mutter-/Vater-Kind-Kuren.
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9 Ein Bundeskinderschutzgesetz muss praventiven
Kinderschutz gewahrleisten

Uberforderung und Uberlastung von immer mehr Eltern ber-
gen Risiken fiir Kinder. Wirksame Kinderschutzpolitik bedarf
vor allem der verbindlichen friihen, niedrigschwelligen und
zugehenden Forderung aller Familien. Die Erarbeitung von
Standards fir das frithzeitige Erkennen von Problemlagen
und die Abhilfe durch wirksame Angebote sind ein weiterer
notwendiger Baustein. SchlieBlich muss die Zusammenarbeit
aller Akteure, insbesondere der Kinder- und Jugendhilfe und
des Jugendgesundheitsdienstes, verbessert und verpflichtend
geregelt werden.

0 Familienerganzende Erziehung, Bildung und Betreu-
ung fiir alle Kinder und Familien bedarfsgerecht und
verldsslich regeln

Inhaltliche Standards des Rechtsanspruchs auf Tagesbetreu-
ung missen auch iiber das Bundesrecht verbindlicher gere-
gelt werden (Konkretisierung der §§ 22 ff. SGB VIII). Dies
gilt insbesondere fiir den zeitlichen Umfang, das Angebot an
Ganztagsplitzen und Ubermittagsbetreuung, aber auch fiir die
personellen und organisatorischen Anforderungen sowie die
Gesundheitsforderung.

0 Die wirtschaftliche Entlastung und Férderung von
Familien ziigig bedarfs- und sozialgerecht weiter ent-
wickeln

Dazu miissen im Bundeselterngeld- und -elternzeitgesetz die
Regelungen fiir das so genannte Teilzeit-Elterngeld sowie fiir
die »Partnermonate« erweitert werden.

Im SGB VIII soll stufenweise die generelle Beitragsfreiheit
fiir den Besuch von Kindertagesstitten eingefiihrt werden. Es
miissen Kinderfreibetrag und Kindergeld zukiinftig in einem
einheitlichen Kindergeld fiir alle in Hohe des verfassungs-
rechtlich gebotenen Entlastungsbetrages beim oberen Grenz-
steuersatz zusammengefiihrt und auf diese Weise fiir Familien
transparent und sozial gerechter werden. Beim gesetzlich ge-
regelten Kinderzuschlag sind die Hochsteinkommensgrenzen
anzuheben und die Zuverdienstregelungen zu tiberpriifen.
Das steuerliche Ehegattensplitting ist im Kontext einer ge-
rechteren Familienbesteuerung, die die Entlastungen fiir Kin-
der verstdrkt und der partnerschaftlichen Aufgabenteilungen
in den Familien besser Rechnung tréigt, zu novellieren.

0 Das neue Unterhaltsrecht aus Griinden des Vertrau-
ensschutzes fiir bestehende Ehen korrigieren

Die Riickwirkung des neuen Unterhaltsrechts auch auf alle
Ehen, die noch unter ganz anderen Voraussetzungen geschlos-
sen und ggf. mit traditionellen Aufgabenteilungen gelebt
wurden, fiihrt zu nicht hinnehmbaren Ungerechtigkeiten und
zusédtzlichen Verunsicherungen mit Blick auf die ungeklarte
familiengerichtliche Praxis.
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0 Weitere Schritte zur familiengerechteren Alterssi-
cherung umsetzen

Entsprechend den vom Bundesverfassungsgericht gemachten
Vorgaben sind zusédtzliche Verdnderungen im Sozialversi-
cherungsrecht notwendig, um Erziehungs- und Pflegeaufga-
ben stirker zu berticksichtigen. Ohne entsprechende Verin-
derungen ist insbesondere fiir in der Familie titige Personen
mehr und mehr auch die Alterssicherung nicht hinreichend.
Familiengriindung und die Ubernahme von Familienaufgaben
werden damit zunehmend mit dem Risiko von Altersarmut as-
soziiert und damit zu einem privatisierten Risiko - iiberwie-
gend auf Kosten von Frauen. Die eaf hat einen konkreten und
von Experten erarbeiteten Vorschlag zur familiengerechten
Altersicherung gemacht.
http://www.eaf-bund.de/fileadmin/pdf/PDF/Sonderdruck_
Rente.pdf

‘D Leistungen zur Unterstiitzung der Pflege in und mit
Familien iiber die getroffene Regelungen hinaus ver-
starken
Unentbehrlich sind verbindliche Informations-, Bildungs- so-
wie leicht zugéngliche und alltagstaugliche Beratungsangebote
fiir Pflegebediirftige ebenso wie fiir ihre Angehorigen. Weiter
verbessert werden miissen im Interesse leichterer Vereinbar-
keit von Pflege und Erwerbsarbeit die Regelungen zur voriiber-
gehenden Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbsarbeit
(insbesondere durch finanzielle Kompensation) sowie zu deren
Wiederaufnahme nach léngeren Unterbrechungszeiten. Die
Anrechnung von Pflegezeiten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung ist ebenfalls verbesserungsbediirftig (ausfiihrl. s. u.
S. 3: Eckpunkte fiir eine gemeindenahe Pflege).

Berlin, den 30. September 2009

WeihnachtsgruB3
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Andacht von Petra Schulze

Es ist nicht zu iibersehen-jedenfalls nicht hier in Berlin
Prenzlauer-Berg -es gibt sie: die »neuen, die partnerschaft-
lichen Viter«. Sie tollen mit ihren Sprosslingen iiber die
Spielpldtze, holen sie vom Kindergarten oder der Schule ab,
trinken mit ihnen Kakao im Café, schieben den Kinderwagen
oder tragen die Jiingsten im Tragetuch. In unserem Stadtteil
gibt es sogar ein Viterzentrum. Die Ausstattung ist an den
Interessen der Herren der Schopfung orientiert: Kicker und
Carrerabahn - alles, was das Kind im Mann begehrt. Die
Viter kommen gerne an diesen Ort. »Vor allem, weil man hier
in den Gespridchen mehr Kompetenz bei Themen wie FuBball
findet«, sagt einer. Hier sind sie nicht der Hahn im Korb unter
lauter Miittern, dafiir haben sie dhnliche Gesprichsthemen.
Immer, wenn ich diese Viter beobachte, fillt mir auf: Sie
spielen gern mit ihren Kindern, beschiftigen sich mit ihnen
- ganz gleich wie klein oder groB sie sind.

Bei einem Besuch im Kloster Kirchberg in Sulz am Neckar
entdeckte ich in der Klosterkirche ein barockes Altarbild,
das mich tiberrascht hat. Hier ist Josef zu sehen, der Zim-
mermann, der Vater Jesu. Er hilt den properen Sdugling mit
seinen speckigen Beinchen und Armchen auf dem SchoB
und spielt ein wenig gedankenverloren mit den Zehen eines
der beiden Sduglings-FiiBchen. Josefs Blick ist zartlich und
fiirsorglich auf den Kleinen gerichtet. Sein Gesicht leuchtet.
Verklartes Vatergliick, wie man es sonst immer Miittern zu-
schreibt. Seine Arbeit ruht. Die vielen Werkzeuge des Zim-
mermanns haben ihm die Engel abgenommen. Sie halten die

-

Josef und die neuen Vater

Sige, das Beil, die Kanthélzchen, sitzen auf den Holzbalken,
die bearbeitet werden miissen.

Jesus wendet sich derweil einem Engel zu, der vor Josef
kniet und einen Zettel in der Hand hat, »pro cliente« steht
darauf. Das bedeutet: »Bitte fiir sie, bitte fiir ihn«. Bitte fiir
die, die ich beschiitze. Der Saugling greift nach dem Zettel.
Uber allem schwebt Gottvater und wartet darauf, dass Jesus
ihm die Bitten der Menschen zutrédgt. Doch gendhrt wird der
Sohn Gottes von seinem irdischen Vater Josef, der ihm all
seine Zeit, Zuwendung und Liebe zukommen ldsst. In sei-
nem SchoB sitzt er sicher. Doch Josef umklammert ihn nicht,
sondern hilt ihn nur so fest, wie nétig. Der Sdugling Jesus
hat die Freiheit, den Spielraum sich zu dem Engel zu beugen
und nach dem Zettel zu greifen. Er kann seine Aufgaben als
Mittler zwischen Gott und den Menschen erfiillen.

Zuriick aus dem Kloster schaue ich mir die »partnerschaft-
lichen Viter« in meinem Stadtteil nun noch lieber an. Und ich
wiinsche mir, dass sie und die Miitter dieser Kinder die Qua-
litdten des Josef haben: Freude an den Tochtern und Séhnen,
die Fdhigkeit, auch mal Arbeit abzugeben, damit Zeit ist fiir
die Kinder, die richtige Mischung zwischen fest und sicher
halten und genug Freiraum bieten, damit jedes Kind sich so
entwickeln kann, wie der Schopfer es gemeint hat.

Petra Schulze ist Pfarrerin und evangelische Senderbeauf-
tragte fiir Deutschlandradio und Deutsche Welle in Berlin.

J

Esther-Marie Ullmann-Goertz

Eckpunkte fiir eine gemeindenahe Pflege

Handreichung der eaf: Hausliche Pflege von Familienangehérigen

Der ganz iiberwiegende Teil der Pflege geschieht in Familien.
Doch dariiber wird wenig gesprochen und es gibt auch kein
ausgebautes Unterstiitzungsnetzwerk fiir pflegende Ange-
horige. Der Fachausschuss 2 der eaf »Bildung, Beratung,
soziale Infrastruktur« hat sich in den letzten zwei Jahren
dieses Themas angenommen. Dabei wurde er fachlich durch
Pflegeexpertinnen und -experten unterstiitzt.

Die prognostischen Berechnungen der Zahl der Pflegebe-
diirftigen in den nichsten Jahren und Jahrzehnten lassen
einen rasanten Anstieg dieser Personengruppe erwarten,
als politisches Thema ist die Pflege in der Familie gleich-
wohl noch zu wenig sichtbar. Die eaf mdéchte mit ihrer neuen
Handreichung im Wesentlichen zwei Ziele verfolgen:

0 Die Relevanz des Themas »nPflege in den Familien«
deutlich machen

Die mit 54 Prozent groBte Gruppe der Hauptpflegepersonen im
héuslichen Bereich ist zwischen 40 und 64 Jahre alt. Es handelt
sich hierbei um die sogenannte »Sandwichgenerationg, die sich
gleichzeitig um die nachfolgende als auch um die vorangegan-
gene Generation kiimmert.

27 Prozent der Personen, die zu Beginn der Pflegeiibernahme
erwerbstitig waren, gaben ihren Beruf zugunsten der Pflege
auf, 24 Prozent schriankten die Erwerbstatigkeit ein.

Damit wird offenkundig, dass sich das Problem der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie nicht nur auf die Phase der Kin-
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dererziehung beschrinkt, sondern mit der Aufgabe bestehen
bleibt, die Berufstitigkeit mit familidren Hilfs- und Pflegever-
pflichtungen in Einklang zu bringen. Das Arrangement von
Beruf und Familie wird somit fiir viele Frauen zu einer lebens-
langen Aufgabe. Sie sind es auch, die immer noch die Hauptlast
der Pflege tragen.

Da Pflege kaum langfristig planbar ist, miissen die Beteiligten
in der Regel sehr flexibel sein, um sich auf die jeweilige Situa-
tion der Pflegebediirftigen in verschiedenen Phasen einstellen
zu kénnen.
Ein wichtiges Ziel der politischen Bemiihungen miisste dem-
nach sein, das familidre Pflegepotenzial zu stabilisieren und
Beruf und familidre Pflege nachteilsfrei miteinander in Ein-
klang zu bringen. Dieser politischen Notwendigkeit hat der
Gesetzgeber bereits in Teilen Rechnung getragen, indem er im
Sozialgesetzbuch einige Rechte formulierte. Diese allerdings
miissen noch realisiert bzw. konkret abgesichert werden:

das Recht auf Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

(§ 1 SGB IX Kapitel 7)

das Recht auf Selbstbestimmung und Selbststindigkeit

(§ 2 SGB IX)

das Recht auf Vorrang von Priavention und Rehabilitation

(§§ 3 8 SGB IX Kapitel 1)

das Recht auf Aufklidrung und Beratung (§ 7 SGB IX)

das Recht auf Vorrang der hiuslichen Pflege (§ 3 SGB IX).

Je nachdem, ob die Pflegebediirftigkeit eines Menschen fiir
seine Familie unerwartet oder absehbar eintritt, gelten fiir die
Inanspruchnahme der vielfaltigen formellen und informellen
Angebote der hiuslichen Pflege sehr unterschiedliche Rege-
lungen. Entsprechende Erfahrungen werden h&ufig im Be-
kannten- und Verwandtenkreis durch Mund-zu-Mund-Propa-
ganda weitergegeben.

Etwas einfacher haben es Personen, die sich gezielt auf ihre
Situation im Alter vorbereitet haben: Sie haben bereits die pas-
sende Wohnung oder eine seniorengerechte Anlage entspre-
chend ihren Bediirfnissen gefunden, kénnen selbst entschei-
den, ob sie auch bei fortschreitender Pflegebediirftigkeit in der
Nihe ihres vertrauten Wohnumfeldes bleiben oder in eine an-
dere Stadt mit entsprechenden Mdéglichkeiten ziehen méchten.
Von Vorteil ist auch, sich vor Eintritt der Pflegebediirftigkeit
mit der Patientenverfiigung auseinanderzusetzen. Wenn sich
alle Beteiligten rechtzeitig mit allen Abstufungen der Pflege
beschiftigen, féllt es ihnen spéter leichter, mit dieser Situation
umzugehen und im Sinne des Pflegebediirftigen zu handeln.
Schwieriger ist die Situation, wenn die Pflegebediirftigkeit
eines Familienangehorigen unerwartet eintritt. Dann sind
die Betroffenen aufgrund medizinischer, finanzieller, recht-
licher und organisatorischer Aspekte mit einem komplexen
Problembiindel konfrontiert, das sie schwer allein 16sen kon-
nen. Sie missen, von medizinischen und rechtlichen Tatsa-
chen {iberrascht, relativ schnell Entscheidungen treffen, die
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weit in ihr bisheriges Leben eingreifen. In solchen Fillen Idsst
sich kaum schnell die ideale Losung finden - je nach finan-
ziellem Spielraum bisweilen nur fiir das Erste eine zufrieden
stellende. ErfahrungsgemaiBs sind betroffene Familien erst nach
Inanspruchnahme von Pflegediensten, medizinischer, seelsor-
gerlicher oder rechtlicher Beratung in der Lage, fundierte Ent-
scheidungen zu treffen.

Die Broschiire soll dazu dienen, hier einige grundlegende Erst-
informationen fiir die unterschiedlich Beteiligten zu geben.

@ Die Bundesgesetzgebung kann nur greifen, wenn sie
von entsprechenden landes- und kommunalpolitischen
Initiativen unterstiitzt wird.

Damit sich das Pflegegeschehen in den Familien in alltags-
tauglichen flexiblen Arrangements abspielen kann, sind
hauptsdchlich Unterstiitzungen im Wohnumfeld der Kommu-
nen und in den Betrieben der Pflegenden noétig.

Die Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen
fordert alle infrage kommenden Akteure in Stadt und Land,
in Kommunen, Kirchengemeinden sowie in kirchlichen Insti-
tutionen und Zusammenschliissen auf, ihren Beitrag dafiir zu
leisten, dass u. a. die folgenden zehn Forderungen diskutiert,
weiterentwickelt und mit guter Praxis erfiillt werden:

Mehr gesellschaftliche Anerkennung und Unterstiit-
zung fiir pflegende Angehorige
Die Pflegeversicherungsreform brachte fiir pflegebediirftige
Menschen und ihre Angehorigen deutliche Verbesserungen.
Sie stiarkte auch die hausliche Pflege, dennoch ist eine bessere
Anerkennung und gesellschaftliche Unterstiitzung pflegender
Angehoriger erforderlich. Die pflegerische Versorgung der Be-
volkerung und damit auch die hiusliche Begleitung und Pflege
von Angehorigen stellt eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
dar, die solidarisch getragen und finanziert werden muss und
die kein gesellschaftliches Thema in einer Grauzone bleiben
darf. Die Bedeutung derjenigen Menschen fiir die Gesellschaft,
die Angehorige zu Hause pflegen und damit die Allgemeinheit
von dieser Aufgabe entlasten, muss mehr gesellschaftliche An-
erkennung finden und durch die politisch Verantwortlichen
deutlich akzentuiert werden. Hierfiir miissen Formen und Ri-
tuale entwickelt werden.

Verbesserung der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
Das Pflegezeitgesetz sollte weiterentwickelt werden, um pfle-
genden Angehorigen die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu
erleichtern und ihre soziale Absicherung zu verbessern. Zum
einen sollten pflegende Erwerbstitige die Moglichkeit erhalten,
»Auszeiten« fiir die Organisation der Pflege ihres Angehorigen
beim Eintritt der Pflegebediirftigkeit sowie bei intensivem Be-
gleitungsbedarf in der letzten Lebensphase zu nehmen. Zum
anderen sollte die Weiterentwicklung des Pflegezeitgesetzes



gewihrleisten, dass pflegende Erwerbstitige, die sich dafiir
entscheiden, ihren Beruf zwischenzeitlich aufzugeben, keine
Nachteile beim Wiedereinstieg in das Arbeitsleben oder bei der
Alterssicherung entstehen (Diakonisches Werk der EKD 2007).
Einiges davon ist inzwischen in Ansétzen gesetzlich geregelt.
Bislang jedoch ist die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf nicht
gesichert. Nicht nur, weil die duBeren Rahmensetzungen fiir
familidre Pflege immer noch gravierende Defizite aufweisen
- zum Beispiel aufgrund qualitativ ungeniigender Angebote
an ambulanten und teilstationdren sozialen Diensten und Ein-
richtungen -, sondern auch, weil die Arbeitswelt nach wie vor
nur unzureichend Riicksicht auf die privaten Anforderungen
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nimmt.

Anpassungen in der Arbeitswelt sind jedoch unumginglich,
»... wenn die hiusliche Pflege geférdert werden soll. Unterbleibt
diese Anpassung, sind pflegende Erwerbstitige dauerhaften
Uberlastungen und Uberforderungen ausgesetzt mit der Folge
einer Beeintrachtigung der eigenen Gesundheit und einer Ge-
fahrdung des Familienzusammenhalts«.!

Auch fiihrt Berufsausiibung nicht nur zu gesellschaftlicher
Anerkennung und einer breiteren sozialen Kommunikation,
sondern auch zu einem Wechsel von Herausforderungen am
Arbeitsplatz mit denen der Pflegetitigkeit; dadurch entsteht
eine hohere Zufriedenheit der Mitarbeitenden. Hohe Arbeits-
zufriedenheit steigert auch die Belastungsfihigkeit und das
Belastungsempfinden: »Mit der Berufstatigkeit ist nicht zu-
letzt auch eine VergréBerung des Haushaltseinkommens und
eine Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen ver-
bunden, was die Beschaffung externer Hilfen erleichtert. Und
schlieBlich erzwingt die Berufstatigkeit von Frauen in einem
gewissen Mafe auch ein stirkeres Engagement der Familien-
mitglieder in der Familien- und Pflegearbeit«?

Unabhangige und umfassende Pflegeberatung
Pflegebediirftige Menschen haben ab 1. Januar 2009 einen
Rechtsanspruch auf individuelle Beratung und Hilfestellung
bei einem Pflegeberater oder einer Pflegeberaterin ihrer Pfle-
gekasse. Diese Pflegeberater und -beraterinnen miissen den
Pflegebedarf des Bediirftigen analysieren und einen indivi-
duellen Versorgungsplan mit allen erforderlichen Leistungen
fir ihn erstellen. Sie haben zudem darauf hinzuwirken, dass
seine Angehorigen diese Leistungen fiir ihn auch beim jewei-
ligen Leistungstriager beantragen. Problematisch ist, dass diese
Pflegeberater und -beraterinnen Angestellte der Pflegekassen
sind. Eine objektive, von Kostenerwigungen und damit auch
organisatorisch-fachlich unabhingige Beratung erscheint da-
mit nicht ausreichend gesichert.

Deshalb ist eine unabhingige Pflegeberatung erforderlich, die
die individuelle Lebenslage des Bediirftigen, seinen Pflegebe-
darf und die Situation der pflegenden Angehdrigen objektiv
beriicksichtigt. Nur auf dieser Grundlage kann gewé&hrleistet
werden, dass die Angehorigen qualifizierte Informationen tiber
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vorhandene Angebote, Anspriiche und Leistungen erhalten.
Denn nur eine von finanziellen Erwégungen unabhingige Be-
ratung kann Betroffenen die gewiinschte Objektivitét bieten.
AuBerdem muss eine solche umfassende und unabhingige
Pflegeberatung in allen Bundesldndern gut erreichbar sein.

Flachendeckende Angebote an bedarfsgerechten
Pflegekursen fiir Angehodrige und ehrenamtliche
Pflegepersonen
Die Pflegekassen sollten Angehoérigen auch beim pflegebe-
dirftigen Menschen zu Hause Pflegekurse und individuelle
Schulungen anbieten. Sie koordinieren diese Angebote in den
meisten Fédllen mit anerkannten Pflegediensten, beispielswei-
se Diakoniestationen. Weil die Pflegekassen diese Regelungen
sehr unterschiedlich ausgestalten, miissen bedarfsgerechte
Pflegekurse und individuelle Schulungen bzw. Anleitungen
von pflegenden Angehorigen zu Hause als Pflichtleistungen
festgeschrieben werden. Nicht minder wichtig ist die Forde-
rung, dass die ambulanten Pflegedienste das Kursangebot und
die individuellen Schulungen zu Hause bedarfsgerecht weiter-
entwickeln.

Flachendeckender und ziigiger Ausbau von wohn-
ortnahen niedrigschwelligen Unterstiitzungs- und
Begleitungsangeboten
Mit der Pflegeversicherungsreform wurden zuséitzliche Leis-
tungen fiir Menschen mit eingeschrankter Alltagskompetenz
in Héhe von 100 bzw. 200 Euro pro Monat eingefiihrt und der
anspruchsberechtigte Personenkreis auf Menschen mit der so-
genannten »Pflegestufe O« erweitert.

Daneben sieht das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz (PfWG)
bei Menschen mit erheblichem allgemeinem Betreuungs-
bedarf neue bzw. erweiterte Férderméglichkeiten fiir deren
pflegende Angehorige sowie fiir ehrenamtlich Engagierte und
Selbsthilfegruppen vor. Pflegende Angeho-
rige jedoch konnen diese erweiterten For-
dermoglichkeiten noch nicht in Anspruch
nehmen, da auf Bundesebene die hierfiir
notigen Empfehlungen der Spitzenverbén-
de und Pflegekassen sowie auf Linderebene
die entsprechenden Verordnungen fehlen.
Deshalb ist es zwingend erforderlich, die
notwendigen Voraussetzungen fiir eine zii-
gige Umsetzung dieser Neuregelungen zu
schaffen. Auch ist ein flichendeckender Ausbau an niedrig-
schwelligen Betreuungsangeboten und an weiteren Unterstiit-
zungsangeboten (z. B. Pflegenotruftelefone, Beratungsstellen
und Gesprachskreise) fiir pflegende Angehorige vonnaten.

Anspruch auf Rehabilitations- und
PraventionsmaBnahmen fiir pflegende Angehorige
Auch die Gesundheitsférderung und Krankheitsvermeidung
der pflegenden Angehorigen selbst brauchen mehr Anerken-
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nung und Unterstiitzung. Viele hédusliche Pflegepersonen ar-
beiten am Rande der Erschopfung. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass sie hdufig bereits selbst im Rentenalter sind. Die
erheblichen pflegebedingten korperlichen und psychischen
Belastungen konnen auch bei ihnen zu Gesundheitsstérungen
oder Erkrankungen fiihren. Der Gesetzgeber ist aufgefordert,
Moglichkeiten zu finden, stationire Vorsorge- und Rehabilita-
tionsleistungen fiir hausliche Pflegepersonen im Krankenver-
sicherungsrecht explizit zu verankern. Pflegende Angehorige
miissen bei lingerem Pflegezeitraum und bei intensiver Pflege
einen Zugang zu praventiven GesundheitsmaBnahmen und
medizinischen RehabilitationsmaBnahmen haben, um Krisen-
situationen und eigene Erkrankungen zu vermeiden.

Verbesserung der Alterssicherung fiir pflegende

Angehbrige

Die Pflegekassen iibernehmen Rentenversicherungsbeitrige
fiir hdusliche Pflegepersonen nur dann, wenn sie mindestens
14 Stunden in der Woche Pflegeleistungen erbringen, wobei
die Beitragshohe von der jeweiligen Pflegestufe des pflegebe-
dirftigen Menschen abhéngt. Weil dies nicht sachgerecht ist,
muss die Hohe der Rentenversicherungsbeitrige der Pflegekas-
sen nach § 44 SGB XI zukiinftig unabhéngig von der Pfle-
gestufe bemessen werden. AuBerdem ist die Ubernahme der
Rentenversicherungsbeitriage durch die Pflegekassen auch auf
héausliche Pflegepersonen von Angehdrigen mit einer erheblich
eingeschrinkten Alltagskompetenz (z. B. durch Demenz) ohne
Pflegestufe auszuweiten. Dariiber hinaus sind die Rentenver-
sicherungsbeitrige deutlich anzuheben, damit pflegebedingte
Berufsunterbrechungen langfristig nicht zu einem Risikofak-
tor fiir Altersarmut werden.

Nachbesserungen beim Pflegezeitgesetz
Das zum 1. Juli 2008 in Kraft getretene Pflegezeitgesetz stellt
einen ersten Schritt zu einer besseren Vereinbarkeit von Pfle-
ge und Beruf dar. Perspektivisch ist insbesondere Folgendes
nachzubessern:

e Lohnfortzahlung bei der kurzfristigen Freistellung analog
zum Krankengeld bei Erkrankung des Kindes (§ 45 SGB V)

e Lohnersatzleistungen bei der Pflegezeit

e Aufhebung der Kleinbetriebsklausel (weniger als 15 Be-
schiftigte) bei der Pflegezeit, da diese unabhingig von der
Betriebsgrofe gewédhrt werden muss

e FEinbeziehung von Angehorigen sterbender Menschen
ohne Pflegestufe

Aufbau eines Systems von vernetzten
Versorgungsformen
Ein System von vernetzten Versorgungsformen erméglicht es,
héusliche Pflegepersonen durch ein Netzwerk aus zahlreichen
Akteuren bei der Pflege ihrer Angehorigen gezielt zu entlasten.
Voraussetzung dafiir sind nicht nur der Ausbau und die Wei-

Seite 6

terentwicklung einer entsprechenden Infrastruktur im Bereich
der Altenhilfe und -pflege. Ebenso wichtig fiir hausliche Pfle-
gepersonen ist auch, die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
zu vereinfachen und ein hinreichend ausgestattetes Umfeld
in Gestalt von professionellen, dauerhaft verfiigharen Pflege-,
Betreuungs- und sonstigen Hilfeangeboten zu schaffen.

Hier sind insbesondere die Kommunen in der Verantwortung,
vernetzte Strukturen im Bereich des Alltagsmanagements der
sozialen und pflegerischen Versorgung auf der regionalen und
lokalen Ebene aufzubauen und auszugestalten.

Starkere Beriicksichtigung der Situation pflegender
Angehdoriger in der wissenschaftlichen Forschung
Die besondere Situation pflegender Angehoriger muss mehr
zum Gegenstand der sozialwissenschaftlichen, medizinischen
und pflegerischen Forschung werden. Ziel dieser Forschung
muss u. a. auch sein, den Bedarf an sozialer und pflegerischer
Infrastruktur zur Gestaltung einer qualitativ hochwertigen
héuslichen Pflege festzustellen und zu beschreiben. Die ver-
mehrte solide wissenschaftliche Beschaftigung mit dieser The-
matik wird auch mit dazu beitragen, dass die gesellschaftliche
Akzeptanz fiir die Leistungen der pflegenden Angehorigen
mehr in den Blickpunkt geraten.

Die eaf-Landesarbeitskreise/Landesverbinde iiberlegen im De-
zember 2009, wie in den Landeskirchen und Bundesldndern
neue Verbiindete gefunden werden kdnnen bzw. wie an schon
existierende Projekte angekniipft werden kann, um einer not-
wendigen Diskussion in der Offentlichkeit den entsprechenden
Raum zu verschaffen.

In Kooperation mit dem Bevollméchtigten der EKD am Sitz der
Bundesregierung und der EU und mit der Evangelischen Aka-
demie Berlin plant die eaf eine Veranstaltung zur Pflege in der
Familie fiir Parlamentarier/innen im Frithjahr 2010. AuBerdem
werden die eaf und der Familienbund der Katholiken zu diesen
Themen ein Forum auf dem Okumenischen Kirchentag in Miin-
chen im Mai néchsten Jahres veranstalten.

Bei bundesweiten Fachtagungen war in den letzten Jahren
schon bemerkbar, dass das Thema der Pflege in familienpoli-
tischen GroBveranstaltungen préasent ist.

So war z. B. bei der Zertifikatsverleihung des Bundesfamilien-
ministerium fiir familienfreundliche Betriebe und Institu-
tionen im Jahr 2008 der Workshop »ZerreiBprobe Pflegefall«
gut besetzt und zeigte, dass beispielsweise die Auditierung der
Hertie-Initiative (http://www.beruf-und-familie.de) auch in-
nerbetriebliche MaBnahmen zur Unterstiitzung im Pflegefall
im Blick hat.

Am 17. Mérz 2009 wurden die Impulse aus dem Aktionspro-
gramm Mehrgenerationenhduser (MGH) im Hinblick auf ihre
zukunftsfiahigen Strukturen fiir alle Generationen beleuchtet?.
Bei diesem Fachtag wurden auch umféangliche Ergebnisse der
Wirkungsforschung der MGH'’s vorgestellt.* Auch hier gab es



einen Workshop »Pflege und Betreuung dlterer Menscheng, in
dem Beispiele gezeigt wurden, wie Kommunen auf die neuen
Anforderungen reagieren und im Rahmen der Arbeit der Mehr-
generationenhiuser das Thema Integration von Menschen mit
Demenz ernst genommen wird.

Diese wie weitere in der Broschiire aufgefiihrten Beispiele guter
Praxis sollen zur Argumentationshilfe dienen, sich auch im
familienpolitischen Bereich fiir das nicht immer leichte The-
menfeld zu 6ffnen.

Esther-Marie Ullmann-Goertz ist wissenschaftliche Referentin
der eaf.

Die Broschiire kann in der eaf Bundesgeschiftsstelle (info @ eaf-
bund.de) gegen Portogebiihr bestellt werden. Sie steht auch auf
der eaf Website zum Download bereit:
http://www.eaf-bund.de/fileadmin/pdf/PDF/News/eaf_Bro-
schuere_website.pdf.

! Bicker, Gerhard (2003): Berufstiatigkeit und Verpflichtungen in der
familidren Pflege - Anforderungen an die Gestaltung der Arbeitswelt.
In: Badura, Bernhard / Schellschmidt, Henner / Vetter, Christian (Hrsg.)
(2003): Fehlzeitenreport 2003. Heidelberg, S. 3.

2ebd., S. 10.

* http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/
de/01__Mehrgenerationenh_C3_A4user/Mehrgenerationenh_C3_
Ad4user.html

+ BMFSFJ (2009): Dokumentation der Fachtagung »Zukunftsfihige
Strukturen fir alle Generationen«

Regelungen des Familienrechts

Die neue Textausgabe »Das gesamte Familienrecht« bietet
eine umfassende, handliche Zusammenstellung aller aktu-
ellen Vorschriften zum Familien-, Betreuungs-, Abstam-
mungs- und Adoptionsrecht. Ebenfalls enthalten sind die
neuen verfahrensrechtlichen Vorschriften des Gesetzes zu
den Verfahren in Familiensachen (FamFG), das die famili-
engerichtliche Praxis grundlegend umstrukturiert.

Mit dieser Gesetzessammlung finden Mitarbeiter/innen in So-
zialbehorden und Jugendamtern, Rechtspfleger/innen, Fach-
anwilte, Sozialarbeiter/innen, Betreuer/innen, Betreuungs-
behorden und -vereine, aber auch interessierte Betroffene in
einem Band, was sie sonst miithsam und mit viel Zeitaufwand
aus unterschiedlichen Quellen zusammensuchen miissen.

Schnell finden sich zuverlédssige Informationen, z. B. zu Unter-
halt, Sorgerecht, Scheidung, Lebenspartnerschaft, Adoption,
Familienférderung, Familienberatung, Erziehungshilfe, Pati-
enten-verfiigung oder zu internationalen Abkommen im Fa-
milienrecht. Die iibersichtliche Darstellung insbesondere der
neuen Regelungen zum Zugewinnausgleich, Versorgungsaus-
gleich, Vor-mundschaftsrecht sowie Verfahrens- und Kosten-
recht erleichtert Handeln und Beratung im Arbeitsalltag.
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Das gesamte Familienrecht, Rechtsstand 1.9.2009 mit den Neu-
erungen des FGG-Reformgesetzes. 672 Seiten, 14,95 Euro, ISBN
978-3-8029-1907-7, WALHALLA Fachverlag, Regensburg, 2009.

Verfahren in Familiensachen
Kommentar zu den neuen gesetzlichen Regelungen

Am 1. September 2009 trat das neue Gesetz iiber das Ver-
fahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) in Kraft und 16st da-
mit die bisherigen Regelungen in Buch 6 und 9 der Zivilpro-
zessordnung (ZP0), das Gesetz zur Reform des Verfahrens in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG) und das Gesetz {iber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen (FrhEntzG) ab. Das neue
FamFG gilt fiir alle Verfahren in Familiensachen, Betreuungs-
und Unterbringungssachen, Nachlass- und Teilungssachen,
Registersachen, Freiheitsentziehungssachen sowie in Aufge-
botssachen (s. auch Buchhinweis oben).

Der neue Berliner Kommentar behandelt alle Regelungen des
FamFG, den allgemeinen und den besonderen Teil. Die ausfiithr-
liche Kommentierung ist praxisbezogen und erfasst das gesamte
FamFG. Das Werk berticksichtigt die bis zum Inkrafttreten des
FamFG noch eintretenden Anderungen, insbesondere durch
die Strukturreform des Versorgungsausgleichs. Ebenso befasst
es sich mit dem Gesetz zur Modernisierung von Verfahren im
anwaltlichen und notariellen Berufsrecht, dem Gesetz zur An-
derung des Zugewinnausgleichs- und Vormundschaftsrechts
sowie den neuen Regelungen zur Patientenverfiigung.

Der Herausgeber ist Dr. Dirk Bahrenfuss, Richter am OLG Schles-
wig und bislang Leiter des Zivilrechtsreferates der Rechtsabtei-
lung des Ministeriums fiir Justiz, Arbeit und Europa des Landes
Schleswig-Holstein. Neben ihm haben zahlreiche namhafte und
hoch spezialisierte Familienrichter/innen, Rechtsanwilte und
Notare an dem Kommentar mitgearbeitet.

Dirk Bahrenfuss (Hrg.): Berliner Kommentar (BKom). 2212 Sei-
ten, 128 Euro, ISBN 973-3-503-11647-8, Erich Schmidt Verlag,
Berlin, 20009. SM

Geschwisterbeziehungen in riskanten
Familienkonstellationen

Gerade nach Erfahrungen extremer familidrer Instabilitit
konnen Geschwisterbeziehungen eine wichtige identititsbil-
dende soziale Ressource sein. Dies gilt auch, wenn Kinder nicht
mehr bei ihren Eltern leben kénnen. Viele empirische Ergeb-
nisse sprechen dafiir, Geschwisterbeziehungen bei der Fremd-
unterbringung zu unterstiitzen. Dies sind Ergebnisse einer
Expertise, die das Sozialpiadagogische Institut (SPI) im SOS-
Kinderdorf e.V. in Auftrag gegeben und nun verdffentlicht hat.
Die Autorinnen Sabine Walper, Carolin Thonissen, Eva-Verena
Wendt und Bettina Bergau von der Ludwig-Maximilians-Uni-
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versitdt Minchen diskutieren aus familiensystemischer, bil-
dungstheoretischer und struktureller Sicht die Bedeutung von
Geschwisterbeziehungen in verschiedenen Familienformen.
Dabei richten sie ihren Blick insbesondere auf riskante Fa-
milienkonstellationen und auf die Folgen der Trennung von
Kindern im Kontext der Fremdunterbringung. In ihrer Exper-
tise werteten sie tiberwiegend Ergebnisse nordamerikanischer
Studien aus, da in Deutschland bislang vergleichsweise wenig
iiber Geschwisterbeziehungen geforscht wurde.

Die Expertise entstand im Rahmen des europdischen For-
schungsprojektes »Geschwister in der stationdren Erziehungs-
hilfe«, das sich in den néchsten Jahren mit Fragen der Unter-
bringungspraxis beschiftigt. In welchen Féllen wird iiber eine
gemeinsame oder getrennte Unterbringung von Geschwistern
entschieden? Gibt es hierfiir spezielle diagnostische Einschét-
zungen? Welche Rolle spielt die Geschwisterkonstellation im
padagogischen Handeln und bei der Hilfeplanung? Welche
Moglichkeiten bietet in diesem Zusammenhang ein familien-
dhnliches Betreuungssetting wie das Leben in einem SOS-Kin-
derdorf? Mit dem Band er6ffnet das SPI eine Themenreihe, in
der die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt
sukzessiv verdffentlicht werden, zum Teil auch in englischer
Ubersetzung.

Walper, Thonissen, Wendt, Bergau: Geschwisterbeziehungen
in riskanten Familienkonstellationen. Ergebnisse aus entwick-
lungs- und familienpsychologischen Studien. Band 7 der SPI-
Materialien, 110 Seiten, Schutzgebiihr 12,50 Euro plus Ver-
sandkosten, Juli 2009. Uber das SPI (www.sos-kinderdorf.de/
spi) oder iiber den Buchhandel (ISBN 978-3-936085-64-8) zu
beziehen.

Weitere Informationen bei: Sozialpddagogisches Institut im
SOS-Kinderdorf e.V., Cordula Siefers, RenatastraBe 77, 80639
Miinchen, Tel.: 089-12606-461, Fax: 089-12606-417

Miitter- Vater: Diskurse, Medien,
Praxen

Der neue Band aus der Reihe Forum Frauen- und Geschlech-
terforschung befasst sich mit Elternschaft - ein Thema inten-
siver Debatten, in denen jedoch wechselseitige Beziige zwi-
schen Medienbildern und der Alltagspraxis von Mutter- und
Vatersein oft ausgeblendet werden.

Eine Folge dieses Wissensdefizits sind stereotype Wahrneh-
mungen. In differenzierter Weise und transdisziplindrer Ver-
quickung kommen in diesem Buch Kultur-, Sozial- und Medi-
enwissenschaftler gleichermaBen zu Wort. Ein thematischer

ISSN 0176-9146

Schwerpunkt liegt dabei in der Verflechtung von Geschlecht
und Ungleichheit innerhalb von Elternschaft - sei es als in-
stitutionelles »Problems, als mediale Inszenierung oder in der
empirischen Analyse. Die Beitrige basieren auf den Ergebnis-
sen einer internationalen Konferenz, veranstaltet 2007 an der
Universitidt Hannover in Kooperation mit dem Deutschen Ju-
gendinstitut. Es schreiben u. a. Raewyn Connell, Lena Correll,
Miriam Dreysse, Thomas Etzemiiller, Karin Flaake, Lisa Gotto,
Heike Kahlert, Elisabeth Klaus.

Paula-Irene Villa; Barbara Thiessen (Hrsg.): Miitter-Viiter:
Diskurse, Medien, Praxen. Bd 24, 34,90 Euro, ISBN 978-3-
89691-224-4, Verlag Westfilisches Dampfboot, 2009. Bestel-
lung direkt beim Verlag unter http://www.dampfboot-verlag.de/
bestellen.html

Ausbildung, finanzielle Unterstiitzung Nr. 4, S. 7 f.
BabybegriiBungsdienste Nr. 1, S. 1 ff.
Burn Out Nr.2,S. 8
Demenz Nr. 2,S.7f.
Erndhrung Nr.3,S.6f.
Evangelisches Leben Nr. 3,S. 8
Familie
Arbeitsfeld »Familie« i. d. Kirche Nr. 4, S. 1 ff.
Familienbilder Nr. 2,S. 8
Familienforschung Nr.5,S.8
Familiengeschichte Nr. 3, S. 1 ff.
Familienpolitik Nr. 4,S.7f.
Familienpolitische Leitlinien d. eaf Nr. 1, S. 5 ff.
Frauen
Frauen i. Deutschland (Ost/West) Nr. 5, S. 1 ff.
Mehrgenerationenforschung Nr.5,S. 8
Friihe Hilfen Nr. 1, S. 1 ff.
Geburtenriickgang Nr. 3,S.7f.
Geschlechterverhiltnisse Nr. 5,S.4f.
Kinder
Bundeskinderschutzgesetz Nr.1,S. 8
Dokumentation »Kind-gerecht?!« Nr.1,S. 8
Kita, Erziechungsinstanz Nr. 2, 4 ff.
Kleine Lebenskreise Nr.5,S.6f.
Pflege, theolog. Begriindungsansétze Nr. 4, S. 4 ff.
Solidaritat und Subsidiaritét Nr. 5,S.6 f.
Wertorientierte Erziehung Nr. 2, S. 1 ff.
Zeit Nr. 5, S. 8

Herausgeber und Verleger: Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen e.V. | Fiir den Inhalt verantwortlich: Sabine Mundolf. Redaktion: Sabine Mundolf. Die Familien-
politischen Informationen erscheinen sechsmal im Jahr; sie sind zu bestellen bei der Bundesgeschaftsstelle der eaf in Berlin | Bezugspreis fiir ein Jahr 6,50 Euro; Einzel-
preis 1,70 Euro, Kiindigung zum Jahresende | KD-Bank Nr. 15 671 83 013, BLZ 350 601 90 | Gestaltung, Layout: Haberkern-Design, Berlin | Druck: Europrint Medien GmbH |
Wir freuen uns, wenn Sie etwas abdrucken wollen: Bei namentlich gekennzeichneten Beitrégen bitten wir um Riicksprache, im Ubrigen um Quellen- und Autorenangabe (auch bei
Ausziigen) sowie um Zusendung eines Belegexemplars | Prasidentin: Christel Riemann-Hanewinckel; Vizeprisidenten: Renate Augstein, Wolfgang Hétzel. Titelfoto: fotolia
Bundesgeschiftsstelle: 10117 Berlin, AuguststraBe 80, Telefon 030 | 28 39 54 00, Fax 0 30 | 28 39 54 50 | Bundesgeschiftsfiihrerin: Dr. Insa Schoningh | www.eaf-bund.de



